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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea literei ¢) a alineatului (6) al articolului 41 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea literei ¢) a alineatului (6) al articolului 41 din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 40 din
01.02.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D98/01.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
art. 41 alin. (6) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin revizuirea masei totale care poate fi autorizatd pentru
circulatia vehiculelor care transportd marfuri care nu sunt indivizibile,
in scopul protejarii  infrastructurii  rutiere, cu respectarea
angajamentelor internationale la care Romaénia este parte.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ, fard a asigura cadrul de transpunere a unei
directive europene, si fard a asigura cadrul de implementare a unui
regulament european, prezintd tangente cu normele europene statuate
la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul
Transporturilor, integrate segmentului legislatiei europene -



Transporturi terestre, in sectorul - Apropiere structurala’ Conditii
tehnice si de securitate.

La nivelul dreptului european derivat, in raport cu obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezintd incidenta
Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire,
pentru anumite vehicule rutiere care circuld in interiorul Comunitafii,
a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international
si a greutdtii maxime auforizate in traficul international, act juridic
european transpus la nivelul legislatiei nationale de profil,
conform dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind Funcfionarea
Uniunii Europene (TFUE), prin Ordonanta Guvernului nr.43/1997
privind regimul drumurilor.

Asa cum se mentioneazd in cadrul Notei de fundamentare,
plecindu-se de la premisa potrivit careia principalul factor de
degradare a drumurilor si a lucrdrilor de arta il constituie circulatia
vehiculelor cu depdsiri ale maselor maxime admise, asa cum sunt ele
prevdazute in anexele nr. 2 si 3 la Ordonanta Guvernului nr. 43/1997,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se impune
reducerea masei totale pand la care circulatia acestor vehicule poate
[fi autorizatd.

De mentionat cd, in prezent, circulatia pe drumurile publice a
vehiculelor rutiere, inmatriculate sau inregistrate in Roménia sau in
alte state, cu depdsirea masel totale maxime admise, se poate
efectua numai in baza Autorizatiei Speciale de Transport, eliberata in
prealabil, fdrd discriminare, de administratorul drumului pe care se
circuld, pentru circulatia vehiculelor care transportd mdrfuri care nu
sunt indivizibile pentru o masd totald de cel mult 60,0 tone, in acord
cu dispozitiile art. 41 alin. (6) lit. ¢) pct. (i) al Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Avandu-se in vedere faptul cd aplicarea prevederilor actuale
poate conduce la degradarea accelerata a refelei de drumuri publice,
cu impact in reducerea duratei normale de exploatare, se impune
potrivit initiatorului, reducerea masei totale pana la care circulatia
acestor vehicule poate fi autorizati, prin modificarea
corespunzdtoare a articolului 41 alineatul (6) litera ¢) punctul (i) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, constand in revizuirea masei
totale care poate fi autorizatd pentru circulatia vehiculelor care
transportd marfuri care nu sunt indivizibile, In sensul cd masa fotald
sd nu depdaseascd cu mai mult de 25% masa totald maximd admisd.
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In plan european, este de mentionat, cu valoare de principiu,
faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Directiva 96/53/CE,
,Un stat membru nu poate respinge sau interzice utilizarea pe
teritoriul sdu: - in traficul international, a vehiculelor inregistrate
sau puse in circulatie In oricare alt stat membru, din motive
referitoare la greutatea si dimensiunile lor; - in trafic intern, a
vehiculelor nmatriculate sau puse in circulatie in orice alt stat
membiru din motive care tin de dimensiunile acestora ( ...) "

Totodata, potrivit normelor art. 7 ale Directivei 96/53/CE, asa
cum a fost modificatd prin Directiva 2002/7/CE, ,,Prezenta directivi
nu exclude aplicarea dispozitiilor cu privire la traficul rutier in
vigoare In fiecare stat membru, care permit limitarea maselor si/sau
dimensiunilor vehiculelor pe anumite drumuri sau structuri de
lucrari de constructii, indiferent de statul de inmatriculare al unor
astfel de vehicule sau de statul unde aceste vehicule au fost puse in
circulatie. Aceasta include posibilitatea de a impune restrictii locale
asupra dimensiunilor si/sau maselor maxime admise pentru
vehiculele care pot fi utilizate in_anumite zone sau pe anumite
drumuri unde infrastructura nu este adecvatd pentru vehicule lungi
sau grele, cum_ar_fi centrele oraselor, satele mici sau locurile de
interes natural deosebit”.

Fati de cele ardtate mai sus, este de reflectat dacd solutia
preconizata nu constituie, in fapt, un impediment in calea circulatiei
vehiculelor inmatriculate sau puse in circulatie in orice alt stat
membru al Uniunii Europene, prin aceea ci, de exemplu, pentru
vehiculele cu o masd totald de cel mult 60,0 tone care au fost
inmatriculate sau puse in circulatie in orice alt stat membru UE nu se
va mal emite autorizatia speciala de transport, daca nu va fi indeplinita
conditia mai restrictivd previzutd la art. 41 alin. (6) lit.c) pct. 1) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, astfel cum este propus a fi
modificat.

De asemenea, proiectul nu se coreleazi cu prevederile Directivei
referitoare la posibilitatea restrictiondrii doar in plan local a
dimensiunilor si/sau maselor maxime admise pentru vehicule.

in considerarea celor expuse anterior, sugerdm reanalizarea
solutiei preconizate, pentru a fi in concordantd cu dispozitiile sus-
mentionate ale Directivel 96/53/CE.

4. Intrucat preambulul are o intindere disproportionat de mare
in raport cu partea dispozitiva a proiectului, propunem simplificarea
textului, prin prezentarea in mod concis a argumentelor care justifica
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elaborarea acestuia (prezentarea detaliatd a motivelor care stau la baza
elaborarii proiectului facdnd obiectul Notei de fundamentare).

La textul actual al preambulului, formuldm urméatoarele
observatii:

a) la paragraful al saptelea, propunem eliminarea titlului
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, deoarece a fost deja redat la
paragraful anterior;

b) la paragraful al unsprezecelea, pentru precizia textului,
propunem si se precizeze unde se regaseste definitia incarcaturii
indivizibile, prin adaugarea, Inaintea expresiei ,,prin Incdrcaturad
indivizibila se intelege”, a sintagmei ,,potrivit art. 41 alin. (6) lit. ¢) din
Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare”;

¢) la paragraful al doisprezecelea, pentru respectarea
prevederilor art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,,Dacd textul
unui articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea
se identificd prin utilizarea literelor alfabetului romdnesc si nu prin
liniute sau alte semne grafice”, este necesard marcarea elementelor
enumerarii cu litere.

Observatia de mai sus este valabild si pentru paragrafele al
saisprezecelea si al nouasprezecelea;

d) la paragraful al saptesprezecelea, este necesara corectarea
textului, prin inlocuirea expresiei ,,care transport mérfuri” cu expresia
,,care transportd marfuri”.

5. La partea dispozitivd a articolului unic, dintr-o eroare de
tastare s-a scris ,,republica”, in loc de ,,republicatd”, fiind necesara
efectuarea corecturii de rigoare.

Bucuresti
Nr. 114/02.02.2023



